



济慈字[2010]3号


关于开展2011全市“情暖万家”

慈善救助活动的通知
各县市区慈善总会、民政局：

为切实做好今冬明春城乡困难群众的救助工作，确保他们温暖过冬、温馨过节，市慈善总会、市民政局决定在全市范围内联合开展以“慈善助困解民愁，温暖和谐进万家”为主题的“情暖万家”慈善救助活动，在实施慈善救助项目的同时，开展“慈爱暖冬”系列公益活动，动员社会力量帮扶困难群众，进一步扩大救助效果。现将有关事宜通知如下：
一、活动时间

2010年12月上旬——2011年1月下旬
二、活动内容
1、实施慈善项目救助。市、县、乡、村四级联动开展“情暖万家”慈善救助项目，投入救助款物1000万元，救助城乡困难群众 32990人（户）。
2、开展“慈爱暖冬”公益行动。通过“凝聚每份爱，情暖万家心”主题捐赠、“慈善大篷车”下乡送温暖、关爱千名贫困独居老人、爱心牵手千名贫困孤儿等系列活动，凝聚社会爱心，对全市城乡贫困家庭和特定弱势群体进行结对帮扶救助。授予捐赠典型单位和个人相应荣誉称号。

三、活动要求
（一）加强领导，搞好配套。各级慈善、民政部门要本着对人民群众高度负责的精神，切实加强组织领导，树立全市一盘棋的思想，统筹安排好各救助项目，严格按照救助计划，足额列支救助款物，搞好配套救助。各级领导干部要带头深入困难群众家中走访慰问。救助款物务必于2011年1月30日前全部发放到户。
（二）广泛发动，营造氛围。要加强与新闻单位的联系与合作，争取开辟“慈善助困，情暖万家”专题，切实加大宣传力度，及时做好活动的追踪报道和捐赠典型的重点宣传工作，积极整合慈善资源，引导动员社会各界广泛参与，增强救助活动效果。

（三）阳光操作，公开透明。要坚持慈善救助原则，严格操作程序，规范项目管理，确保公开透明。各级慈善、民政部门要大力协作，严把救助审核关，确保救助对象准确，避免重复救助。救助活动的全过程要由慈善社会监督员参与，并主动向社会公开，接受监督。

（四）强化督查，确保实效。活动结束后，各县市区要向市慈善总会写出书面报告。市慈善、民政、审计等部门将联合组成调查评估小组，对县市区资金配套情况进行调查核实，评估救助效果。对虚报救助数据、配套资金落实不到位的将给予通报批评，并在下一年度的救助活动中减少或不予资助。
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附件：

全市“情暖万家”慈善救助活动
实施方案

一、指导思想

以党的十七届五中全会和中华慈善大会精神为指导，深入贯彻落实科学发展观，弘扬中华民族扶贫济困的传统美德，践行慈善宗旨，对全市城乡困难群众实施慈善救助，充分发挥慈善组织在社会救助体系中的重要补充作用，切实做好今冬明春的慈善救助工作，把党和政府的关爱和社会各界的温暖送到广大人民群众的心坎上，通过“慈爱暖冬”公益行动，引导社会力量为困难群众排忧解难，为维护社会稳定，促进社会文明，构建和谐社会做出贡献。

二、活动原则
坚持“党和政府最关心、困难群众最需要”的原则；坚持“依靠社会办慈善，办好慈善为社会”的原则；坚持为政府救助拾遗补缺、为困难群众排忧解难的原则；坚持全市“一盘棋”，统筹规划、上下联动、突出重点、分级实施的原则；坚持避免重复救助，发挥慈善救助最大社会效益的原则；坚持公开、公正、公平，自觉接受社会监督的原则。
三、活动主题

慈善助困解民愁，温暖和谐进万家
四、救助对象
全市范围内城乡低保家庭中的一、二类家庭，因大病、灾害等原因造成困难、尚未纳入低保范围的困难家庭，单亲困难家庭，困难老党员、“三老”优抚对象、困难独居老人、孤儿和残疾人均可申请救助。
五、活动内容

自2010年12月上旬至2011年1月下旬，市、县、乡、村四级慈善组织联动开展2011全市“情暖万家”慈善救助活动，共投入善款1000万元，其中市慈善总会计划列支280万元，县市区配套资助720万元，救助困难群众32990人（户）。配套开展“慈爱暖冬”系列公益活动，广泛动员社会力量为困难群众送温暖、献爱心。

（一）实施慈善项目救助。分为困难群众救助、大病家庭救助、购药援助三个项目进行。
1、困难群众救助。活动时间为2010年12月中旬至2011年1月下旬。全市列支善款754万元，救助城乡困难群众31020人（户），其中市慈善总会资助245万元，救助7400人（户）。分三个层面进行救助。

（1）困难群众生活救助。活动时间为2010年12月下旬至2011年1月下旬。全市列支528万元，救助困难群众23680户。其中市慈善总会资助147万元，直接救助4800户，每户发放价值300余元的棉衣被和粮油等节日生活物资。
（2）贫困独居老人救助。活动时间为2011年1月初。全市列支141万元，救助4670名城乡贫困老人。其中市慈善总会列支68万元款物，救助1600名城乡贫困老人，为1000名城乡贫困老人每人发放价值500元的粮油和保暖内衣等节日生活物资，为600名贫困五保老人每人发放价值300元的羽绒服。
（3）贫困孤儿救助。活动时间为2011年1月中下旬。全市列支85万元，救助2670名城乡孤儿。其中市慈善总会资助30万元，救助1000名，每人发放价值200元的羽绒服、书包和100元压岁钱。
2、大病家庭救助。活动时间为2010年12月下旬至2011年1月中旬，全市列支善款231万元，一次性救助城乡大病特困家庭1470户。其中市慈善总会资助20万元，每户救助2000—5000元。
3、购药援助。活动时间为2010年12月下旬至2011年1月下旬，市慈善总会资助15万元，为500户市直单位特困疾病职工发放爱心购药卡，每户300元。受助对象可持卡就近到慈善定点药店购药。
（二）“慈爱暖冬”公益行动。开展四项公益活动，引导社会力量为困难群众送温暖、献爱心。
1、“凝聚每份爱，情暖万家心”爱心捐赠活动。从2010年12月上旬开始，动员社会各界积极奉献爱心，为困难群众捐款捐物，捐赠款、物（评估折合）达到一定数额的单位和个人，活动主办单位联合授予其相应荣誉称号，并颁发荣誉证书和牌匾。

凡捐款2--20（含）万元或物资5--50（含）万元的单位，授予“孔孟之乡慈善爱心单位”荣誉称号；捐款20--50（含）万元或物资50--200（含）万元的，授予“孔孟之乡慈善事业贡献单位”荣誉称号；捐款50万元或物资200万元以上的，授予“孔孟之乡慈善事业突出贡献单位”荣誉称号。对协议10年以上，每年捐款3万元以上的单位，将给予设立慈善专项冠名基金。

凡捐款1000元以上的个人，授予年度“慈心公民”荣誉称号；捐款5000元或物资2万元以上的，授予“慈善事业贡献奖”；捐款10000元或物资5万元以上的，授予“慈善事业突出贡献奖”。

2、“慈善大篷车”下乡送温暖活动。2010年12月下旬启动，“慈善大篷车”下乡送温暖活动，市县慈善大篷车深入到基层农村，将困难群众急需的米、面、油以及新品棉衣被等生活物资送到部分特困户家中。
3、关爱千名贫困独居老人慈善公益活动。2011年1月初启动“守望结对”关爱独居老人活动，各慈善义工团结对帮扶独居老人。慈善义工走上街头宣传劝募，广泛动员爱心企业及社会各界为独居老人捐助款物。
4、爱心牵手千名贫困孤儿公益活动。春节前，与济宁日报都市晨刊联合开展“手牵手·情系情·心连心”爱心结对贫困孤儿慈善公益活动，动员社会各界爱心人士伸出援助之手，通过“爱心邮递”，将羽绒服、书包和压岁钱速递到孤儿手中，帮助他们度过一个祥和的春节。
六、救助程序

市慈善总会直接救助的困难群众，由县市区慈善、民政部门在调查核实的基础上确定救助对象，填报《济宁市“情暖万家”慈善救助项目审批表（县市区）》一式两份，连同身份证和特困证明一并以书面和电子版形式，于2010年12月15日前报市慈善总会审批。县市区按要求搞好配套救助，同时提供配套救助人员名单。
七、款物发放 

（一）市直困难职工救助。由市慈善总会将慈善爱心卡和爱心购药卡直接发放到受助人手中，受助人持卡到第一慈善连锁超市和慈善定点药店领取所需节日生活物品及药品。对居住偏远、领取不便的困难群众，慈善、民政部门以慰问的形式，把节日生活物品送到困难群众家中。市慈善总会救助物资（包括社会指定捐助部分）将统一配送到县市区。

（二）通过“慈善大篷车”下乡送温暖等活动形式，直接将米、面、油以及新品棉衣被等生活物资送到部分困难群众手中。
（三）通过开展多种形式的募捐活动，动员社会力量为困难群众捐款捐物，进行定向救助、结对帮扶，直接将社会各界的爱心送到困难群众家中。

（四）通过主办单位领导走访慰问和慈善义工入户服务等形式，将党和政府的关爱、社会的温暖送到困难群众的心坎上。
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