
2012全市“情暖万家”慈善救助活动
实施方案
一、指导思想

以党的十七届六中全会和山东慈善奖颁奖大会精神为指导，深入贯彻落实科学发展观，弘扬中华民族扶贫济困的传统美德，践行慈善宗旨，充分发挥慈善组织在社会救助体系中的重要补充作用，切实做好今冬明春的慈善救助工作，对全市城乡困难群众实施救助，把党和政府的关怀和社会各界的温暖送到广大人民群众的心坎上，为维护社会稳定，促进社会文明，构建和谐社会做出贡献。

二、活动原则
坚持“党和政府最关心、困难群众最需要”的原则；坚持“依靠社会办慈善，办好慈善为社会”的原则；坚持为政府救助拾遗补缺、为困难群众排忧解难的原则；坚持全市“一盘棋”，统筹规划、上下联动、突出重点、分级实施的原则；坚持避免重复救助，发挥慈善救助最大社会效益的原则；坚持公开、公正、公平，自觉接受社会监督的原则。
三、活动主题

慈善助困解民愁，温暖和谐进万家
四、救助对象
全市范围内因大病、灾害等原因造成困难、尚未纳入低保范围的城乡困难家庭，单亲困难家庭，困难老党员、“三老”优抚对象、困难独居老人、孤儿和残疾人均可申请救助。生活困难的计划生育户尤其是单女户、双女户优先予以救助。
五、活动时间

（一）物资招标采购阶段  

2011年11月中旬——2011年12月下旬
（二）活动启动实施阶段

2012年1月初启动，全面展开救助活动
（三）物资发放、走访及检查阶段

2012年1月上旬——2012年春节前
六、活动内容

自2011年12月下旬至2012年春节前，市、县、乡、村四级慈善组织联动开展2012全市“情暖万家”慈善救助活动，分为困难群众生活救助和困难群众医疗救助两个项目进行，共投入善款1000万元，其中市慈善总会计划列支262万元，县市区配套资助738万元，救助困难群众32000人（户）。
（一）困难群众生活救助。活动时间为2012年1月上旬至2012年春节前。全市列支善款748万元，救助城乡困难群众30100人（户），其中市慈善总会资助220万元，救助6000人（户）。分三个层面进行救助。
1、生活困难家庭救助。全市列支517万元，救助城乡困难家庭23190人（户）。其中，市慈善总会资助120万元，直接救助4000人（户），每户发放价值300元的棉被和粮油等节日生活物资。
2、贫困独居老人救助。全市列支121万元，救助4270名城乡贫困老人。其中，市慈善总会列支50万元，其中物资20万元，救助1000名城乡贫困老人，每人发放价值200元的保暖内衣和300元的粮油等节日生活物资。
3、贫困孤儿（含事实无人抚养儿童）救助。全市列支110万元，救助2640名城乡孤儿。其中，市慈善总会资助50万元，救助1000名，每人发放价值300元的羽绒服、棉被和200元压岁钱。
（二）困难群众医疗救助。活动时间为2011年12月下旬至2012年春节前。全市列支善款252万元，救助城乡困难群众1900人（户），其中市慈善总会资助42万元，救助490人（户）。分两个层面进行救助。
1、大病家庭救助。全市列支240万元，一次性救助城乡大病特困家庭1500户。其中，市慈善总会资助30万元，救助城乡大病特困家庭90户，根据病种及家庭困难情况，每户救助2000—5000元。
2、购药救助。市慈善总会列支12万元，为400户市直单位特困疾病职工发放爱心购药卡，每户300元。受助对象可持卡就近到慈善定点药店购药。
七、救助程序

市慈善总会直接救助的困难群众，由县市区慈善、民政部门在调查核实的基础上筛选拟救助对象，填报《济宁市“情暖万家”慈善救助项目审批表（县市区）》一式两份，连同所需附件一并以书面和电子版形式于2011年12月15日前报市慈善总会审批。县市区按要求搞好配套救助，同时提供配套救助人员名单。
八、款物发放 

（一）城乡困难群众救助。市慈善总会救助物资（包括社会指定捐助部分）将统一配送到县市区，通过“慈善大篷车”下乡送温暖等活动形式，直接将米、面、油以及新品棉被等生活物资送到部分困难群众手中。
（二）市直困难职工救助。由市慈善总会将慈善爱心卡和爱心购药卡直接发放到受助人手中，受助人持卡到第一慈善连锁超市和慈善定点药店领取所需节日生活物品及药品。对居住偏远、领取不便的困难群众，慈善、民政部门以慰问的形式，把节日生活物品送到困难群众家中。

九、活动要求
（一）加强领导，搞好配套。各级慈善、民政部门要本着对人民群众高度负责的精神，切实加强组织领导，树立全市一盘棋的思想，统筹安排好各救助项目，严格按照救助计划，足额列支救助款物，搞好配套救助。各级领导干部要带头深入困难群众家中走访慰问。救助款物务必于2012年春节前全部发放到户。
（二）广泛发动，营造氛围。要加强与新闻单位的联系与合作，争取开辟“慈善助困，情暖万家”专题，切实加大宣传力度，及时做好活动的追踪报道和捐赠典型的重点宣传工作，积极整合慈善资源，引导动员社会各界广泛参与，增强救助活动效果。

（三）阳光操作，公开透明。要坚持慈善救助原则，严格操作程序，规范项目管理，确保公开透明。各级慈善、民政部门要大力协作，严把救助审核关，确保救助对象准确，避免重复救助。救助活动的全过程要由慈善社会监督员参与，并主动向社会公开，接受监督。

（四）强化督查，确保实效。活动结束后，各县市区要向市慈善总会写出书面报告。市慈善、民政、审计等部门将联合组成调查评估小组，对县市区资金配套情况进行调查核实，评估救助效果。对虚报救助数据、配套资金落实不到位和擅自降低救助标准，对救助款物进行分散发放的，将给予通报批评，并在下一年度的救助活动中减少或不予资助。
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