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工作会议交流材料

加强慈善组织网络建设

推进捐赠救助工作再上新水平

邹城市人民政府

（2015年4月21日）

邹城市是古代著名思想家、教育家孟子的故里，孟子敬老慈孤的慈善思想对家乡产生了深远悠久的影响。邹城市高度重视慈善事业，在济宁市较早地成立了县级慈善总会，以深入推进慈善组织网络建设为抓手，大力弘扬慈善文化，积极开展慈善捐助活动，全社会慈善氛围日渐浓厚，涌现出第八届中华慈善奖获得者孔祥银等一大批慷慨解囊、造福家乡的慈善家和慈善集体。自2005年9月邹城市慈善总会成立以来，全市慈善捐款以较大的幅度逐年递增，特别是2014年达到3247.8万元，创建会以来最高水平。
一、加大工作力度，推动慈善组织覆盖城乡

（一）加强组织领导。邹城市委、市政府高度重视慈善组织机构建设，市委、市政府领导专题听取了加强全市慈善捐赠暨基层慈善组织网络建设的汇报，要求站在全市发展、稳定的高度，切实抓实抓好。先后出台了《关于在镇街、村居设立慈善分会和慈善工作站的意见》、《关于加强全市慈善组织网络建设的意见》和《关于开展基层慈善组织示范点建设活动的意见》等一系列文件，就基层慈善组织的机构设置、办公场所建设、人员配备以及慈善基金募集、管理和使用等作出了明确规定和规范。市政府成立了由分管市长任组长的基层慈善组织工作领导小组，召开了全市基层慈善组织建设动员大会，各镇街成立了由行政负责人任组长的领导小组，慈善总会、民政局负责同志跟进联系指导，有力地推动了镇街、村居慈善组织建设。

（二）典型示范带动。先行选择交通便利、工作扎实、群众基础好、具有一定经济实力的镇街、村居作为示范点建设慈善组织。指导试点镇街起草了《慈善分会章程》（草案）、《关于建立慈善分会和行政村慈善工作站的实施意见》等，会同试点镇街党委政府确定了分会负责人候选人选和村居慈善工作站站长和组成人员，明确了“五个一”建设标准，即有一个阵地、一块牌子、一套制度、一本台账、一个公示栏。在试点镇街慈善分会成立前，指导在该镇街50%以上的村居先行成立慈善工作站，在举行3个试点镇街慈善分会成立大会时，组织各镇街民政工作分管负责人、民政办主任现场观摩，基层慈善组织建设工作迅速在全市16个镇街全面推开。

（三）加大扶持力度。市慈善总会为镇街慈善分会统一刻制了印章、制作了会牌、印发了账簿。同时，拨付50万元资金对各慈善组织的门牌、上墙制度图版、捐赠救助公示栏等进行统一样式、统一制作、统一安装，对慈善组织的各类档案进行了统一制作和书写装订，有效保证了基层慈善组织创建工作顺利进行。

在推进市、镇、村三级慈善组织网络全面建立的同时，我们还在市慈善总会成立了慈善义工中心，镇街建立义工服务站，村居设立义工服务所，积极发展壮大慈善义工队伍，实现了市、镇、村慈善组织和义工服务网络的城乡全覆盖。

二、加强规范管理，打造慈善优质服务平台

（一）理清关系，准确定位。在调查研究基础上，明确了市、镇、村慈善组织的隶属关系，镇街慈善分会、村居慈善工作站遵循市慈善总会章程，在慈善总会授权的范围内开展活动，承办市慈善总会交办的捐赠救助任务，接受镇街党委政府和村党支部、村委会的双重指导和监督管理。

（二）选好班子，配强队伍。各镇街慈善分会会长由镇街行政主要负责人担任，常务副会长、副会长由热心慈善工作、身体健康的在任或退居二线的领导担任，秘书长由民政办负责人担任，设专兼职工作人员2—3人，负责日常工作。市慈善总会对各镇街秘书长和财会人员进行了专题培训。村级慈善工作站设站长1名、工作人员2—3名，站长一般由村委会主任担任，工作人员由村委会从热心公益事业的村民中推荐选定。

（三）健全制度，规范管理。指导各镇街慈善分会制定了工作规程，完善各项规章制度，明确了慈善宣传、发展会员、募集善款、慈善救助、服务网点建设等工作职责，为开展工作奠定了良好基础。本着“捐在基层、用在基层，捐得方便、救得及时”的原则，创新慈善捐赠管理制度，各镇街分会、村居工作站的资金谁募捐、谁使用，总会不挪用、不平调，让基层组织把慈善工作当成自己的事情来办，有效地调动了工作的积极性。

（四）强化监督，阳光运行。制定了严格的慈善资金管理办法，市慈善总会为各分会设立专账，对财务收支情况进行严格把关，不定期对其财务收支情况进行检查；村级慈善工作站募集的善款和对困难群众的救助，均须在村务公开栏中公示，接受群众监督。市慈善总会还将募捐和救助情况在慈善总会官网和民政信息网站上公示，并邀请审计部门每年对慈善账目进行一次审计，审计结果向社会公布，切实做到让捐赠者放心，使受助者满意，给公众一本“明白帐、放心账”。

三、丰富活动载体，充分发挥慈善组织作用

（一）慈善捐赠实现新突破。镇、村慈善基层组织的全面建立，对全市慈善捐赠起到了强有力的推动作用。在2014年的“慈心一日捐”活动中，各镇街慈善分会高度重视，严密组织，累计捐赠资金629.1万元，设立慈善冠名基金4个，募集资金118.14万元，是2013年的6倍，创历史新高。千泉街道南关社区慈善工作站，在今年2月举行的慈善捐赠活动中，一天即接收30多名企业家和50余名社会爱心人士捐款15.38万元，用于本辖区内的扶贫济困、敬老助老、奖学助学、村内公益事业建设等活动，受到了辖区居民的欢迎。2014年，各级党政机关示范，企事业单位大力支持，社会各界踊献爱心，全市慈善捐赠额首次突破3000万元，实现了历史性的新突破。

（二）慈善救助载体得到新拓展。镇、村慈善组织网络的形成，为慈善救助提供了上下联动、协调配合的工作平台。过去救助主要侧重于大病救助，镇慈善分会的成立、特别是村级慈善工作站的成立，培育了一批具有广泛影响力的品牌救助项目。“朝阳助学”工程累计投入善款308.58万元，救助困难学生1400多人。“情暖万家”工程累计投入善款近1200.68万元，救助城乡生活困难家庭6800余户，救助因车祸或大病致贫的困难家庭230余户。探索开展了慈善技能扶贫等“造血型”救助项目，免费培训50余名慈善技能扶贫生，举办专场招聘会帮助他们顺利就业。帮助22名贫困孤儿、留守儿童和单亲家庭子女到九巨龙慈善小学就读，为其提供良好的基础教育。

（三）慈善公信力实现新提升。镇村基层慈善组织建立后，我市每年都开展“捐助全公开、满意在慈善”活动，在市、镇、村慈善机构层层设立了捐赠救助公开栏，公布善款捐助和使用情况，推行了社会监督员制度，举办大型“慈善公开周”和“慈善开放日”活动，广泛接受社会监督。实行慈善首席接访员制度和效能监督制度，对群众求助和爱心捐赠事项限时办结，累计接待困难群众1000多人次，收到感谢信200多封、锦旗10多面，群众满意率达93.6%。

我市通过狠抓慈善组织网络建设，有效推动了慈善事业发展，取得了一定成绩，但与兄弟县区相比还有较大的差距。下步工作中，我们将以这次会议为契机，虚心学习先进经验，改进薄弱环节，强化工作措施，狠抓贯彻落实，全力把我市慈善工作推向新水平。
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